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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacidén presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con niimero die folio
300553625000009.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Papantla, en
la que solicité lo siguiente:

“Solicito la relacién de los proveedores y/o prestadores de servicios {sean personas fisicas ¢
morales) qué han recibido algun contrato por asignacién directa, licitacion publica, licitacion
cerrada o cualquier tipo de asignacidn qué estén registrados como proveedores durante los
afios 2025,2024,2023,2022 en la Secretaria de Administracién/ Direccion de Administracién u
Oficialia mayor (o el equivalente al drea de Administracion y compras ) asi mismo solicito la
relacién de socios/accionistas de cada una de las empresas que se encuentren registradas y
hayan recibide algln tipo de asignacidn presupuestal o recurso econémico para todas las
areas del ayuntamiento durante los afios citados.”

2. Interposicién del recurso de revisién. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el siete de marzo de dos mil veinticinco, la persona
recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revision. En misma fecha y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
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de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fracciéon XVIil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz.

4. Admision del recurso de revisién. El once de marzo de dos mil veinticinco, se admitid
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Cierre deinstruccioén. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
lo que el veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, se declard cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resoluciéon
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisién, con fundamento en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion federall, que en sus
articulos transitorios segundo y quinto establecen en lo conducente que el Congreso de
la Union tendra un plazo de noventa dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan, y que todos los actos juridicos emitidos por los
Organismos garantes de las entidades federativas con anterioridad a que entre en vigor
la legislacion secundaria, surtirdn todos sus efectos legales.

Asimismo, en términos de los articulos 6, parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccidén IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de ta Llave; y, 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccidn Xi1, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no

' Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024
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advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Inéftituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
i

TERCERO. Estudio de fondo. La persona recurrente solicitéd la relaci@n de
proveedores y/o prestadores de servicios que hayan recibido alglin contrato por
asignacion directa, licitacion publica, licitacidn cerrada o cualquier tipo de asignacién
qué estén registrados como proveedores durante los afos 2022, 2023, 2024 y 2025 en la
Secretaria de Administracién/ Direccion de Administracién u Oficialia mayor, asi cqmo la
relacién de accionistas de cada empresa que se encuentra registrada y haya recibido
algdn tipo de asignacién o recurso econémico durante esos afos.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta dentro del plazo establecido; en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

La persona recurrente interpuso el recurso de revisién ante el Instituto Veracrbzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sefialando lo siguienite:

“El plazo para presentar la informacion se vencid, el ayuntamiento no entrege la informacién?
ocultando los datos solicitados.” |

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de once de marzo de dos mil
veinticinco.

» Estudio de los agravios.
:
El motive de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones ique a
continuacion se indican: |

Lo peticionado constituye informaciéon publica vinculada a obligacionL\s de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIIi, 4, 5,
9 fraccién 1V, articulo 15 fracciones XXVl y XXXl de la Ley 875 de Transparenciay Jcceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

Atendiendo a que de, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 della Ley
875 de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi, que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
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obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de {a normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3 fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que [as obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Papantla se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién puablica de conformidad con la Ley, esto por conducto de su Unidad de
Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refieren los articulos 15 y 16 fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi
como la de recibir y tramitar as solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro
del plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informaciodn, deben concurrir los siguientes elementos;

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Queelsujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacion
alasunidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias hibiles
siguientes al de su recepcién; entonces, en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Por lo que, resulta valido afirmar que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredito el haber realizado una bisqueda exhaustiva ni acompa#ié los
elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y134
fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia.
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Asimismo, no consta en el expediente en que se actla, que la unid?d de
transparencia haya realizado las diligencias en las areas correspondientes, soslayando
con ello lo establecido en el articulo 134 fraccién |l de la Ley 875 de Transparendia del
Estado, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno de este ergano

Garante, cuyo rubro sefiala lo siguiente: "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE.”

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de ac%:eso a
la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia. I

Por otra parte, como ha sido indicado, lo peticionado consistié en informacién
publica vinculada a obligaciones de transparencia que el sujeto obligado debe difundir
sin que medie solicitud alguna.

Lo anterior porque de conformidad con la Ley Organica del Municipio Libre, es
atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion requerida, ya que
los Ayuntamientos tendréan entre sus atribuciones las de recaudar y administrar en forma
directa y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal; ademas de aprobar los
presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles conforme a las leyes que para tal
efecto expida el Congreso del Estado.

Por su parte, el Tesorero del Ayuntamiento tendré entre sus atribuciones la de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asf
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo la administracion de los fondos
municipales, lo que incluye conocer los montos erogados por concepto de pago a
proveedores y/o prestadores de servicios, asi como resguardar la documentacion
comprobatoria de éstos.

Asimismo, el articulo 69 de la Ley Organica citada, sefiala que la Secretaria del
Ayuntamiento tendrd a su carge y bajo su inmediata direccién, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y el archive municipal, por lo que también pudiera estar en
condiciones de resguardar la expresién documental que contiene la informacién
solicitada.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 15 fracciones XXVIl y XXXl de la Ley
875 de Transparencia para el Estado, tenemos que resulta una obligacién para los sujetos
obligados el publicar a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y su Portal
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Institucional, todo lo relativo a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias
0 autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse
su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto
y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos, asi como el padrén de proveedores y contratistas.

En tales circunstancias, los puntos de la solicitud se colman con el contenido de las
fracciones XXVil y XXXII del articulo 15 la Ley de la materia, por lo que resulta procedente,
ordenar la entrega de dicha informacién, pues de acuerdo a la normatividad, no solo es
informacion puablica, sino constituye aquella que el sujeto obligado debe difundir de
manera obligatoria, a través de medios electrdnicos.

Por tanto, procede ordenar la bsqueda de la informacién ante la Tesoreria y/o
Secretaria y/o cualquier otra &rea informativa que cuente con lo peticionado,
atendiendo a [o establecido en los articulos 69 y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, para posteriormente emitir una respuesta congruente y legible
a la persona recurrente,

Por otra parte, el sujeto obligado debera tomar en cuenta, al momento emitir la
respuesta que se encuentra en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15 fracciones XXVII y
XXXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por

este drgano garante, cuyo rubro es: “MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN
EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.”

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versién plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo
acompahar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base
en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones Publicas {descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).
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Finalmente, con relacién a los accionistas de cada empresa que se encuentra
registrada y haya recibido algln tipo de asignacién o recurso econémico durante los
afios 2022, 2023, 2024 y 2025, tenemos que se trata de informacidn pablica, la cual
pudiera o no estar en posesion del sujeto obligado, por ello, se instruye realizar una
bisqueda exhaustiva de la citada informacién ante la Tesoreria y/o Secretaria y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, a fin de que emita
respuesta al cuestionamiento planteado. |

En lainteligencia en caso de hallarse la informacién solicitada, procede su puesta a
disposicion en el formato que se tenga generado debiendo precisar: direccién) dia y
horarios en que se podra llevar a cabo la entrega de la documentacién soliiitada,
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el
volumen de las documentales peticionadas por el ciudadano y los posibles costos de
reproduccion atendiendo lo sefalado en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente
es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de informacioén, e?io con
apoyo en el articulo 216 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Accesp a la
Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que deberd
proceder en los siguientes términos:

¢ Previo tramite ante la Tesoreria y/o Secretaria y/o cualquier otra area informativa
que cuente con lo peticionado, remitan la relacién de los proveedores y/o
prestadores de servicios (sean personas fisicas o morales) que han recibide algin
contrato por asignacion directa, licitacion publica, licitacion cerrada o cuglquier
tipo de asignacidon, qué estén registrados como proveedores durante loT afios
2025, 2024, 2023, 2022.
|

¢ Informacidén que al tratarse de obligaciones de transparencia previstas en las
fracciones XXVIl y XXXII del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia, de&be ser
remitida de forma digital o electrénica.

¢ En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma ln que
puede consultar, reproducir u chtener la informacién. i

e Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en versidén publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de |a
Ley 875 de la materia.
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® Respecto a los accionistas de cada empresa que se encuentra registrada y
haya recibido algin tipo de asignacién o recurso econdmico durante los
afnos 2022, 2023, 2024 y 2025, en caso de hallarse la informacién solicitada,
procede su puesta a disposicién en el formato que se tenga generado
debiendo precisar: direccién, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la
entrega de la documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitird el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y los posibles costos de
reproduccion atendiendo lo sefialado en el articulo 152 de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias habiles,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos seftalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefalado en los articulos
132y 134, fracciones I, [Ily VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd
imponiendo [a pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente;

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley senala
para el delito cometido,

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
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determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidon consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd inforntar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacic’m)y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lp que debera
realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b} Se informa a la parte recurrente que la resolucidén pronunciada puede ser
combatida ante las autoridades competentes sefialadas en el articulo 162 de 1a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica vigente, de conformidad con
los articulos transitorios Cuarto y Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden|la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica; La Ley General de Protécci()n
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; La Ley Federal de Protecc’én de
Datos Personales en Posesién de Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccidn XV de
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 2025. |

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la leJ de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidade Datos Parsonales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenc;a/y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, te el secretario de acuerdos

con quien actuan y da fe. / |

\ | / \
\ \
.“ |

a0

~BaLndAgusti:HiménezRoi |
\ﬁmlsionado Presidente

A
A

EuseblpSaure\ﬂomlnguez
Secre‘tdrio de acuerdos

\ .

10



